Regione del Veneto
AZIENDA OSPEDALE - UNIVERSITA’ PADOVA

Delibera del Direttore Generale n. 953 del 10/07/2020

OGGETTO: ID 20P023.1 - Fornitura di "Dispositivi medici a seguito della
pandemia da Sars-Cov-2" fase 2. Presa d'atto attivita svolta
per il superamento ulteriori criticita

NOTE TRASPARENZA: Con il presente provvedimento si prende atto dell'attivita
svolta nella fase 2 dell'emergenza Coronavirus in Azienda Ospedale-Universita Padova
relativamente alla fornitura di dispositivi medici per i reparti dell'Azienda Ospedale-
Universita Padova.

Il Direttore della UOC Provveditorato, Economato e Gestione della
Logistica riferisce:

L'epidemia da Coronavirus iniziata verso la fine del mese di febbraio, col
mese di maggio 2020 e arrivata in Italia alla fase 2 in cui, esauritasi
I’emergenza prettamente legata all’assistenza dei degenti Covid, vi é&
stata la ripresa di tutte le attivita che erano state sospese nei reparti
dell’Azienda, non interessati dalla pandemia.

In questa fase di ripresa |'Azienda Ospedale Universita, ha individuato le
prime necessita relativamente al fabbisogno di dispositivi medici e
dispositivi per protezione individuale ritenuti necessari alla ripresa
dell’attivita in sicurezza presso tutti i reparti aziendali.

Per tali acquisizioni questa Azienda, come tutte le Aziende sanitarie del
Veneto & coadiuvata anche dell’apporto di forniture provenienti della
struttura dedicata agli acquisti di Azienda Zero, attivatasi in periodo di
emergenza per far fronte all’epidemia di CoronaVirus con ulteriori
procedure di acquisizione effettuate in urgenza.

A seguito di alcuni incontri, presenti Direzione Sanitaria, Direzione
Medica Ospedaliera, Farmacia e Provveditorato nel mese di giugno c.a. €
emersa la necessita di procedere all’acquisizione di dispositivi Medici e di
Protezione a scorta necessari alla fase 2 Covid (camici, mascherine FFP2,
FFP3, mascherine chirurgiche e tute) e per essere preparati ad affrontare
un‘eventuale ripresa dei contagi, nello stesso incontro la Farmacia ha
infatti evidenziato una grave criticita per carenza di specifici dispositivi,
in particolare camici per sala operatoria sterili e camici impermeabili per
visitatore.

La ripresa delle attivita, infatti, non ha fatto diminuire la richiesta di
dispositivi medici e DPI, al contrario: si sono praticamente annullati i casi
Covid confermati, ma rimangono i casi sospetti ambulatoriali e ricoverati
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in attesa di esito tampone nasofaringeo. La cittadinanza ha ricominciato a
rivolgersi alle cure presso ambulatori e reparti ospedalieri, pertanto tutte
le UO sono tenute a prendere in carico pazienti e gli operatori sanitari
devono indossare i necessari dispositivi di protezione. Quindi la ripresa
delle attivita ambulatoriali e chirurgiche sospese nei mesi precedenti e gli
ingressi in Pronto Soccorso, ritornati ai numeri abituali preCovid (circa
300 pz. al giorno) stanno inducendo un maggiore fabbisogno per |la
protezione degli operatori sanitari e quindi anche in questa fase non
emergenziale, la necessita di dispositivi di protezione & assolutamente
importante.
Questo Provveditorato, nell’ambito degli incontri, ha fatto rilevare la
situazione critica del mercato nazionale e mondiale, che attualmente
risente ancora dell’emergenza causata dalla pandemia diffusa in maniera
importante in tutto il territorio dei Paesi extraeuropei, che ha limitato il
mercato e vede tutte le aziende del settore fortemente colpite. In
particolare la catena di approvvigionamenti delle materie prime (TNT)
gia da alcuni mesi & seriamente problematica vi e ridotta disponibilita e
presenta aumenti dei costi. Cio sta rendendo difficilissimo
['approvvigionamento attraverso i contratti in corso, in quanto le ditte
non sono in grado di fornire garanzia sull’effettiva disponibilita di quanto
in contratto. Inoltre i tempi di consegna e le continue oscillazioni in
aumento dei prezzi sono elementi che rendono difficoltoso non solo
I'approvvigionamento da contratti gia stipulati, ma anche |’ acquisto in
estrema urgenza presso altri fornitori.
Al fine di dare risposta alle necessita dei nostri reparti questo
Provveditorato giornalmente verifica le disponibilita del mercato che, di
norma, fa presente la mancanza dei prodotti e/o delle materie prime e/o
degli impegni assunti contrattualmente con AZero per forniture di
notevoli quantita di dispositivi.
In base a tale quadro gia I'Azienda Zero ha pubblicato in data 3 giugno
c.a. una specifica gara per l'acquisizione di dispostivi quali:

1. DPI (quali mascherine filtranti FFP2, FFP3, occhiali di protezione,

calzari, sovrascarpe, cuffie, tute, visiere, manicotti
2. DM di Protezione (quali mascherine chirurgiche, camici chirurgici e
non, impermeabili e non, grembiuli)

3. Guanti (chirurgici e non)

4. Gel igienizzante e disinfettanti per superfici.
In attesa della definizione della procedura avviata a livello regionale, in
data 12 giugno la Farmacia, struttura deputata alla valutazione delle
necessita di DM e DPI, ha dichiarato comunque |'estrema urgenza di
disporre di vari dispositivi quali: copriscarpe, mascherine chirurgiche con
visiera con lacci, mascherine chirurgiche con -elastici, camici per
visitatore non sterile, chiedendo una fornitura per il periodo dei tre mesi
estivi. Verificato che le disponibilita del contratto in corso di validita non
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puo soddisfare le esigenze secondo i quantitativi mensili trasmessi dalla
Farmacia e su autorizzazione della Direzione Medica, questa Struttura in
data 15 giugno e con scadenza 19 giugno ha avviato una procedura
negoziata in tempi strettissimi, finalizzata alla consegna entro fine
giugno e per 3 mesi dei seguenti dispositivi:

= Copriscarpe monouso per sala operatoria in PVC nr. 210.000

= Mascherine chirurgiche in TNT a quattro strati con visiera protettiva

monouso con lacci non sterili nr. 30.000
= Mascherine chirurgiche in TNT a tre strati con elastici nr. 600.000
= Camici in TNT con elastici nr. 180.000

Sono state invitate a produrre offerta le ditte: Benefis srl, Laboindustria
Spa, Sintec Srl, Medline International Italy srl Unipersonale e Kaster srl;
€ stata richiesta idonea campionatura e la disponibilita alla consegna im-
mediata.

Alla procedura ha risposto la sola ditta Benefis Srl di Genova.

La campionatura inviata in data 18 giugno € stata valutata conforme alle
esigenze e alle norme sulla sicurezza, quindi I'offerta & risultata idonea.
L'offerta economica e la seguente:

Prezzo Prezzo complessivo
N. lotto | RIif Descrizione Q.ta unitario

Camici in TNT con
1 |elastici 180.000 | €. 0,72 €. 129.600,00

Mascherine
2 |chirurgiche in TNT| 600.000 | €. 0,32 €.192.000,00
a 3 strati
Mascherine
chirurgiche in TNT

3 a_4_ strati con _ 30.000
visiera protettiva,

MOoNOouUsSo non
sterili
Copriscarpe
4 |monouso per sala| 210.000 | €. 0,04 €. 8.400,00
operatoria in PVC

Per un importo complessivo pari ad €. 384.000,00 per il fabbisogno di tre
mesi.

I singoli prezzi, considerato la situazione attuale del mercato e la carenza
di disponibilita contingente, possono considerarsi congrui.

Pertanto, conseguentemente a quanto sopra esposto, &€ stato necessario
procedere con urgenza all’emissione di un ordinativo di fornitura, per il
primo mese, per |I'importo di €. 117.560,00.

In data 1 luglio la ditta Benefis ha inviato comunicazione che la scorta di-
sponibile di mascherine chirurgiche in TNT a 4 strati con visiera protetti-

€.1,80 €. 54.000,00
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va consta di soli 4.200 pezzi, pertanto si aggiorna il quantitativo totale
della tabella indicata e il prezzo complessivo della fornitura alla ditta
Benefis risulta pari ad €. 337.560,00.

Si propone, pertanto, di aggiudicare la fornitura dei dispositive richiesti
per i fabbisogni dell’Azienda Ospedale - Universita Padova per il periodo
di tre mesi per i prodotti, le quantita e ai prezzi riportati nella tabella
soprastante, detratti dei quantitativi di mascherine come sopra precisato,
per il totale complessivo pari a € 337.560,00, Iva esclusa, alla ditta
Benefis Srl. Per tali dispositivi non si applica l'aliquota IVA, ai sensi
dell’art. 124 del D.L. 34/2020.

Nell’ambito degli incontri con farmacia e Direzione era stata rilevata,
inoltre, oltre ai camici da visitatore a cui & seguito l'ordinativo alla ditta
Benefis, la carenza di camici STERILI per sale operatorie. Il fabbisogno
attuale di questa Azienda € di circa 8.000 al mese. Anche in questo caso
guesta Struttura si e attivata con i fornitori conosciuti (ex fornitori e/o
ditte presenti sul mercato o in graduatorie di gare per prodotti equivalen-
ti) richiedendo di dispositivi ad Azienda che, in data venerdi 12 giugno,
ha consegnato a questa Azienda n. 18.000 camici chirurgici non sterili e
n. 5.000 camici chirurgici sterili (questi ultimi ritenuti non idonei per le
sale operatorie in quanto mancanti di polsino, dei velcri di chiusura sul
collo e dei doppi lacci alla vita).
Non avendo avuto riscontri positivi con le ditte interpellate e/o valutate
condizioni e prezzi improponibili ed avendo a disposizione solo 2.700 ca-
mici sterili in consegna da parte della ditta in contratto (Medline Interna-
tional Italy srl Unipersonale), considerata la carenza di tali camici sterili
in tutte le aziende venete, nell’incontro del 15 giugno, la Direzione Medi-
ca ha chiesto di verificare la possibilita di procedere alla sterilizzazione a
ETO dei n. 18.000 camici chirurgici non sterili inviati da Azienda Zero.
A fronte dell’impossibilita della nostra sterilizzazione di provvedere, &
stato richiesto il servizio alla ditta 3Effe Steril Srl di Verona che in data
18.6. c.a ha fatto pervenire, via e-mail, un preventivo per il trattamento
ad ossido di etilene di n. 18.000 camici chirurgici e servizio di confezio-
namento in busta carta neutra.
L'offerta &€ la seguente:

= trattamento ad ETO € 52,00 a collo (18.000 camici contenuti in 374

colli)
= confezionamento in busta singola saldata carta neutra €. 0,40 a ca-
mice.
Considerato che dopo il confezionamento singolo dei camici il humero dei

colli potrebbe aumentare comportando la fornitura di ulteriori “cartoni” il
costo di trattamento verra computato in base agli effettivi colli.

Offerta franco magazzino con consegna e ritiro presso la loro sede di Ve-
rona per un importo complessivo di €. 26.648,00 circa, IVA esclusa, cosi
riepilogata:
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descrizione Prezzo unitario | Quantita Totale
trattamento ad ETO | €. 52 a collo 374 colli €.19.448,00
confezionamento in|€. 0,40 a cami-|18.000 cami-|€. 7.200,00
busta singola salda- | ce. Ci

ta carta neutra

Considerato che la spesa di sterilizzazione dei camici si attesta su circa
€. 1,5 cad., tale servizio di sterilizzazione & ritenuto preferibile all’acqui-
sto dei camici reperibili sul mercato alla data odierna, i cui prezzi si atte-
stano ad €. 3,65 (ditta Medifor) o €. 4,00 (ditta Cardiva) nei casi piu
“convenienti”, in base alla quantita e disponibilita del mercato attuale.
Per quanto attiene la tempistica, la ditta ha richiesto 10-12 giorni per il
confezionamento, 12 ore - 1 giornata per la sterilizzazione.

Si propone, pertanto, di aggiudicare il servizio di sterilizzazione di n.
18.000 camici alla ditta 3 Effe Steril Srl di Verona per il totale
complessivo pari a € 26.648,00 Iva esclusa, salvo conguaglio in base agli
effettivi colli risultanti dal confezionamento/blisterizzazione.

In data 22 giugno si quindi € proceduto alla consegna parziale dei 18.000
camici, 7 bancali (dei 18 complessivi) con trasposto/ritiro a carico della
nostra Azienda, fino ad esaurimento dei colli/camici.

Viene approntato il presente provvedimento avendo presente quanto
disposto:

- dalla normativa vigente per l|'acquisto di beni e servizi ed, in
particolare, a quanto previsto dall’articolo 63, comma 2, lettera c),
dall’articolo 163, comma 7 e dell’art. 36, comma 2 lettera a) del
D.Lgs. n. 50/2016;

- dalla COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE 2020/C 108 I/01 ad
oggetto Orientamenti della Commissione Europea sull'utilizzo del
quadro in materia di appalti pubblici nella situazione di emergenza
connessa alla crisi del Covid-19 (2020/C 108 I/01) pubblicata I'1
aprile 2020;

- dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la nota avente per
oggetto “Ricognizione delle disposizioni acceleratorie e di
semplificazione, presenti nel codice dei contratti e nell’attuale
quadro normativo, al fine di fornire indicazioni alle stazioni
appaltanti per agevolare Ilo svolgimento delle procedure di
affidamento”, approvata dal Consiglio dell’Autorita nell’Adunanza
del 22 aprile 2020 e resa pubblica il 30 aprile 2020;

- dall’articolo 99 del D.L. n. 18 del 17/03/2020 - convertito in Legge
n. 27 del 24/04/2020 se applicabile;
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- dall’art. 124 del D.L. 34/2020.

Tutto cido premesso:
IL DIRETTORE GENERALE

CONSIDERATO il contesto che sta imponendo, in via del tutto
eccezionale, interventi di potenziamento e acquisizione di dispositivi per
la protezione e il controllo del contagio da COVID-19;

PRESO ATTO della suestesa proposta e accertato che il Direttore della
UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica ha
attestato I'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla
conformita con la vigente legislazione statale e regionale;

PRESO ATTO altresi che la spesa determinatasi per gli interventi non
previsti verra rendicontata secondo le norme nazionali e regionali per
fronteggiare l'emergenza epidemiologica. In tal senso si fa riferimento
all'incremento del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard, cui concorre lo Stato per Il'anno 2020, secondo
quanto previsto dal Decreto-Legge 9 marzo 2020, n. 14 e dal Decreto-
Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito in Legge n. 27 del 24/04/2020
che all’articolo 18 stabilisce che le Regioni e gli Enti dei rispettivi Servizi
Sanitari Regionali provvedano, sulla contabilita dell’anno 2020,
all’apertura di un centro di costo dedicato, contrassegnato dal codice
univoco “COV 20";

VISTA |la COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE 2020/C 108 I/01 ad
oggetto Orientamenti della Commissione Europea sull'utilizzo del quadro
in materia di appalti pubblici nella situazione di emergenza connessa alla
crisi del Covid-19 (2020/C 108 I/01) pubblicata I'1 aprile 2020;

VISTA la nota dell’Autorita Nazionale Anticorruzione avente per oggetto
“Ricognizione delle disposizioni acceleratorie e di semplificazione,
presenti nel codice dei contratti e nell’attuale quadro normativo, al fine
di fornire indicazioni alle stazioni appaltanti per agevolare lo svolgimento
delle procedure di affidamento”, approvata dal Consiglio dell’Autorita
nell’Adunanza del 22 aprile 2020 e resa pubblica il 30 aprile 2020;

RITENUTO di dover adottare in merito i provvedimenti necessari;

VISTO il Decreto Legislativo n. 502/92 e successive modifiche ed
integrazioni e le leggi regionali n. 55 e n. 56 del 1994 e successive
modifiche ed integrazioni;

ACQUISITO il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del
Direttore Sanitario per quanto di rispettiva competenza;

IN BASE ai poteri conferitigli dal D.P.G.R. nr. 92 del 01.08.2016.

DELIBERA
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fare proprie le premesse e:

di assegnare, per le motivazioni espresse, ai sensi dell’art. 63, comma
2, lettera c) del D.Lgs. n. 50/2016, la fornitura di “"Dispositivi medici e
DPI necessari alla fase 2 della pandemia da Coronavirus COVID-19 ”
per permettere le attivita in sicurezza presso tutti i reparti
dell’Azienda Ospedale-Universita Padova, alla ditta Benefis srl per gli
importi sotto indicati, per un importo complessivo di € 337.560,00, Iva
esclusa;

di assegnare, per le motivazione espresse, ai sensi dell’articolo 36,
comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, il servizio di sterilizzazione
di n. 18.000 camici alla ditta 3 Effe Steril Srl di Verona per il totale
complessivo pari a € 26.648,00 Iva esclusa, salvo conguaglio in base
agli effettivi colli risultanti dal confezionamento/blisterizzazione;

di stabilire, successivamente all’adozione del presente atto,
'opportunita di impiegare per la copertura del la spesa di cui al punti
precedenti i fondi gia in disponibilita di questa Azienda derivanti da
erogazioni liberali a sostegno del contrasto all’emergenza
epidemiologica da COVID-19, in base a quanto stabilito dall’articolo 99
del D.L. n. 18 del 17/03/2020 - convertito in Legge n. 27 del
24/04/2020;

di dare atto che i dati essenziali richiesti dal D.Lgs. n. 33/2013, di cui
all’Allegato 1 e 2, saranno pubblicati sul sito istituzionale dell’Azienda
Ospedale-Universita Padova;

di delegare il Direttore della U.O0.C. Provveditorato, Economato e
Gestione della Logistica alla firma di tutti gli atti inerenti e
conseguenti all’esecuzione della presente deliberazione.

Il Direttore Generale
F.to Dr.Luciano Flor
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione e' stata pubblicata in copia all’Albo di questa Azienda
Ospedaliera di Padova per 15 giorni consecutivi dal

Il Direttore
UOC AFFARI GENERALI
(Avv.Maria Grazia Cali)

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione e' divenuta esecutiva il 10/7/2020

Il Direttore
UOC AFFARI GENERALI
(Avv.Maria Grazia Cali)

Copia composta di n°10 fogli (incluso il presente ) della delibera n. 953 del 10/7/2020
firmata digitalmente dal Direttore Generale e conservata secondo la normativa vigente presso
Infocert S.p.a.

Padova, li
Il Direttore
UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)
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