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IL PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

RELAZIONE ANNO 2013

1. SOGGETTI E FASI
1.1 IL RESPONSABILE

Con deliberazione n. 269 del 27/03/02013, in applicazione della Legge 6/11/2012, n. 190,
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione”, viene individuata, nelle more dell’adozione dell'atto aziendale,
la Responsabile della Prevenzione della Corruzione di questa Azienda, la dott.ssa Luisa
Bissoli, dirigente con incarico di Direttore del Dipartimento di-area Amministrativa e
Legale.

Con deliberazione n. 305 del 29/03/2013 viene stabilito il termine del 31 maggio 2013 per
la produzione del Piano triennale anticorruzione di questa Azienda. Con lo stesso
provvedimento & viene dato mandato al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, in collaborazione con la Direzione Amministrativa e Sanitaria, di determinare,
in ragione del carattere complesso dell’organizzazione e dei molteplici ambiti di attivita,
amministrativa e sanitaria, ad essa riconducibili, i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione.

1.2 | REFERENTI

Con nota n. 25078 del 13/05/2013 vengono individuati, per le aree indicate, i seguenti
Referenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione:

e Area del Personale e Incarichi: dr.ssa Melissa Casarin

e Area degli Acquisti e Logistica: dr. Antonio Giona

e Area Economico Patrimoniale, Libera Professione e Marketing, Convenzioni attive e
passive: dr.ssa Flavia Bizzotto
Area Tecnica, Lavori e Ingegneria Clinica: ing. Giovanni Spina
Area Information Technology: ing. Paolo De Nardi

Area Sanitaria, delle Sperimentazioni Cliniche, Gestione Progetti di Ricerca, Liste di
attesa, Libera Professione: dr.ssa Carla Destro

1.3 IL GRUPPO DI SUPPORTO

Con nota n. 25091 del 13/05/2013 viene individuato il gruppo di supporto, composto da
dr. Federico Boi,

dr.ssa Barbarea Didone,

dr.ssa Tiziana Mello,

dr.ssa Elisabetta Penazzo,
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e dr.ssa Silvia Pirolo,

e dr.ssa Cristina Rauli,

e dr.ssa Cecilia Tumiatti,
per tutte le necessarie attivita da porre in essere, in armonia con quanto previsto dalla
circolare n. 1/2013 del Dipartimento della funzione pubblica, che prescrive alle
amministrazioni di assicurare un adeguato supporto, mediante assegnazione di
appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio.

2. LA PRESENTAZIONE E L’ADOZIONE DEL PIANO

Il documento di Piano viene presentato nei termini del 31/5/2013 in assenza delle linee del
Piano Nazionale e nella fase di elaborazione dell'Atto Aziendale che andra a determinare
una nuova organizzazione aziendale.

Il documento di Piano € una prima elaborazione che individua prioritariamente i processi
aziendali a maggior rischio e la graduazione dei rischi stessi, attraverso la rilevazione
diretta effettuata dai Dirigenti, Referenti delle aree sopra descritte, nonché il crono
programma.

Il Direttore Generale in data 20/06/2013 con proprio atto n. 607 adotta il Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione, 2013/15.

E’ adottato in via provvisoria, nell'attesa dellapprovazione da parte di Civit (oggi ANAC)
del Piano Nazionale Anticorruzione e dellemanazione delle intese della Conferenza
Unificata. Cid in quanto il piano ha la funzione di fornire una valutazione del diverso

livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e impostare interventi organizzativi
volti a prevenire detti rischi, nonché di creare un collegamento tra prevenzione della
corruzione-trasparenza-performance nell'ottica di una piu ampia gestione del «rischio
istituzionale».

3. Il CONTESTO SUCCESSIVO ALLA LEGGE 190/2012
3.1 IL LIVELLO NAZIONALE

DECRETO LEGISLATIVO 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni
in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190”

DECRETO LEGISLATIVO 14 marzo 2013, n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”, dove viene definito il principio della trasparenza
intesa come accessibilita totale e si stabilisce che il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, adottato dalle amministrazioni anche sulla base delle linee guida
elaborate dalla CiVIT deve costituire una sezione del Piano della prevenzione della
corruzione.

DECRETO LEGISLATIVO 8 aprile 2013, n. 39 “Disposfzioni in materia di
inconferibilita' e incompatibilita’ di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
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presso gli enti privati in controllo pubblico in attuazione della delega stabilita dai
commi 49 e 50, art. 1 della legge 190/2012".
Si applica agli incarichi conferiti nelle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2,
del d.lgs. n. 165/2001 e individua:
- tre ordini di cause di inconferibilita degli incarichi dirigenziali e degli incarichi
amministrativi di vertice:
a) essere stati destinatari di provvedimenti di condanna per reati contro la p.a.
b) la provenienza dei soggetti incaricati da enti di diritto privato regolato o finanziati
dalle pp.aa. '
c) la provenienza da organi di indirizzo politico
- due ordini di cause di incompatibilita degli incarichi dirigenziali e degli incarichi
amministrativi di vertice:
a) 'appartenenza ad enti di privati in controllo pubblico e I'assunzione di cariche in
enti di diritto privato regolato o finanziati dalle pp.aa. nonché lo svolgimento di attivita
professionali
b) I'appartenenza ad enti privati in controllo pubblico e I'assunzione di cariche di
componenti di organi di indirizzo politico.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.” || Regolamento da
esecuzione alla delega legislativa, contenuta nell'articolo 1, coma 54 della legge 6
novembre 2012, n. 190, con la quale il Governo definisce un codice di comportamento
dei dipendenti delle pp.aa. al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita

e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

Ogni amministrazione, i dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le strutture di controllo
interno e gli uffici etici e di disciplina vigilano sull'applicazione del Codice e dei codici di
comportamento adottati dalle singole amministrazioni, attraverso I'ufficio procedimenti (art.
15, co. 1 e 2), e danno la pit ampia diffusione con la pubblicazione sul proprio sito
internet e nella rete intranet.

‘DECRETO FARE” Decreto Legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito in legge 9 agosto
2013, n. 98

Dispone alcune modifiche “In sede di prima applicazione, con riguardo ai casi previsti dalle
disposizioni di cui ai capi V e VIl del D. Lgs. 39/2013, gli incarichi conferiti e i contratti
stipulati prima della data in vigore del medesimo decreto legislativo in conformita alla
normativa vigente prima della stessa data, non hanno effetto come causa di incompatibilita
fino alla scadenza gia stabilita per i medesimi incarichi e contratti”

APPROVAZIONE DEL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE. Delibera C.IL.V.L.T.,
Autorita nazionale anticorruzione, 11/09/2013 n. 72. Predisposto dal Dipartimento della
funzione pubblica in base alla legge n. 190 del 2012 sulla base delle direttive contenute
nelle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale. Contiene gli obiettivi strategici
governativi per lo sviluppo della strategia di prevenzione a livello centrale e fornisce
indirizzi e supporto alle amministrazioni pubbliche per I'attuazione della prevenzione della
corruzione e per la stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione. Ogni
amministrazione dovra adottare e comunicare al Dipartimento il proprio Piano Triennale di
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Prevenzione, che di regola include anche il Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita, entro il 31 gennaio 2014.

3.2 IL LIVELLO AZIENDALE

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n. 420 del 09/05/2013 “Adozione del
Documento di Direttive per I'anno 2013”

Rappresenta il punto di partenza del processo di budget per I'esercizio 2013 ed esplicita al
suo interno gli obiettivi individuati come prioritari dalla Direzione Strategica. L'obiettivo
Sviluppo e implementazione del sistema di programmazione e controllo prevede la
predisposizione del Piano Anticorruzione e del Piano della trasparenza.

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n. 1294 del 29/11/2013

Adozione Atto Aziendale ai sensi dell’art. 3, comma 1 bis del D.Lgs 502/92

Nell'’Atto Aziendale oltre gli obiettivi primari si esprime la “missione” Aziendale e la
“visione” perseguita nonché il sistema dei valori che devono essere diffusi e condivisi;
definisce i principi generali di organizzazione e delinea la configurazione degli assetti
organizzativi e delle articolazioni di governo.

Quindi imposta il nuovo assetto organizzativo che supera il precedente modello
dipartimentale interaziendale.

Inoltre I'Atto prevede:

“TITOLO VI — comunicazione, tutela e partecipazione delle persone, trasparenza

Art. 31 — |l principio della trasparenza

I D.Lgs. n. 33 del 20.04.2013 raccoglie, in un unico atto normativo, le numerose
disposizioni legislative in materia di obblighi di informazione, trasparenza e pubblicita da
parte delle pubbliche amministrazioni. || decreto impone alle aziende sanitarie
'adempimento di tutti gli obblighi di pubblicazione previsti dalle singole disposizioni
secondo quanto previsto dall’allegato denominato “struttura delle informazioni sui siti
istituzionali”. In particolare, ai sensi dellart. 10 deve essere adottato il Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, che contiene apposita sezione per la prevenzione
della corruzione, il quale deve essere aggiornato annualmente e individua le iniziative
previste per garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo
della cultura dell'integrita, definendo le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente

TITOLO VIl — il governo aziendale dei rischi e il sistema dei controlli

Art. 40 — La prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione

La Legge n. 190 del 06.11.2012 prevede la attivazione di un sistema di prevenzione della
corruzione attraverso il Piano Nazionale Anticorruzione ed i singoli piani triennali adottati
dalle pubbliche amministrazioni. |l Direttore Generale nomina il Responsabile della
prevenzione della corruzione ed adotta, su proposta di questi, entro il 31 gennaio di ogni
anno, il piano triennale della prevenzione della corruzione. Attraverso il responsabile
aziendale della prevenzione della corruzione viene attuata una serie complessa di attivita
interessanti I'intera organizzazione dell'azienda sanitaria.”
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DETERMINAZIONE n. 33483 del 28/06/2013 del Direttore Generale relativa alla
designazione del Responsabile della Trasparenza per un periodo transitorio in attesa
della definizione della nuova organizzazione e successiva DELIBERAZIONE n. 1341 del
06/12/2013 di nomina del Responsabile per la trasparenza.

4. LE ATTIVITA’

4.1 LA DIFFUSIONE DELLE REGOLE

In armonia con quanto previsto dalla Legge 190/2012, commi 9 e 10, il Responsabile si &
da subito attivato per la diffusione/verifica delle disposizioni di legge. In particolare:

delle norme del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al comma 44 L. 190/2013 che ha avuto la corretta
pubblicazione sui siti aziendali Vedi portale intranet hitp://intranet.sanita.it secondo
il percorso: 'azienda informa - risorse umane — modulistica € manuali — manuali —
codice di comportamento

delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita deqgli incarichi, commi
49 e 50 L. 190/2013, e comma 16-ter dell'articolo 53 D.Lgs. 165/2001 come
modificato, regole definite ulteriormente con il D.Lgs. 39, 8 aprile 2013,
provvedimento quest'ultimo denso di profili innovativi e al tempo stesso
problematici, non solo dal punto di vista tecnico, ma anche per la delicatezza della
materia trattata. Considerato il chiaro intento del legislatore di evitare ogni possibile
forma di interferenza o di commistione tra politica e amministrazione per prevenire
fenomeni di corruzione e situazioni di conflitto di interesse o di contrasto con il
principio costituzionale di imparzialita dell’azione amministrativa, il Responsabile
dell’anticorruzione ha ritenuto di inviare specifiche note (prot. n. 43037 del 6/9/2013
e n. 43097 del 9/9/2013) a tutti i dirigenti interessati e ai responsabili delle risorse
umane sulla necessita di conoscenza e applicazione delle norme. Cid in relazione
alle interpretazioni di cui alla delibera n. 58/2013 CIVIT (ora ANAC). L’Autorita ha
affrontato il problema della interpretazione e applicazione del D.Lgs. n. 39/2013 al
settore sanitario, esprimendo l'avviso che il decreto non trova applicazione al
personale medico cosiddetto di staff che non esercita tipiche funzioni dirigenziali né
ai dirigenti di struttura semplice, inserite in strutture complesse, mentre rientrano
sicuramente nel campo di applicazione della nuova disciplina i dirigenti di distretto, i
direttori di dipartimento e di presidio e, in generale, i direttori di strutture complesse.
Vedi portale intranet: http://intranet.sanita.it secondo il percorso: I'azienda informa —
anticorruzione. Sono presenti i seguenti documenti: Civit delib 58/2013; D.Lgs.
39/2013 modificato L. 98/2013; estratto L.098/2013; Delib DG n. 269/2013 nomina
Responsabile anticorruzione; delib DG 607/2013 Piano anticorruzione .

Vedi anche portale internet http://www.sanita.padova.it secondo il percorso
amministrazione trasparente, Piano per la prevenzione della corruzione

delle disposizioni di legge in _materia di autorizzazione di incarichi esterni, come
modificate dal comma 42 della Legge190/2013; verificata nota a cura del dirigente
responsabile inviata a tutte le strutture aziendali prot. n. 13724 del 13/3/2013

della definizione del Responsabile della Trasparenza e la verifica di un primo
sistema di trasmissione delle informazioni al sito web dellamministrazione,
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verificata nota n. 33483 del 28/06/2013 del Direttore Generale e Deliberazione n.
1341 del 06/12/2013 di nomina del Responsabile per la trasparenza e
pubblicazione delle informazioni richieste (vedi verbale OIV del 22/11/2013)

¢ di informative relative ad indicazioni da parte di CIVIT e AVCP sugli obblighi di
pubblicazione previsti attraverso specifiche mail ai servizi interessati

4.2 LA FORMAZIONE

FORMAZIONE ANNO 2013

Le attivita formative avviate relativamente al primo anno di applicazione sono state mirate
alla diffusione della nuova cultura della trasparenza, come base per la prevenzione della
corruzione. Una specifica attenzione alle aree piu esposte a rischio come indicato al
comma 16 legge 190/2012, ovvero scelta del contraente nell'affidamento dei lavori,
forniture e servizi. La formazione & stata quindi impostata per tutti i dirigenti dei ruoli
amministrativo, professionale e tecnico, per tutti i collaboratori amministrativo professionali
e tecnici e per i dirigenti e coordinatori delle aree mediche e sanitarie che sono interessati
alle valutazioni delle tecnologie, alla predisposizioni di capitolati per dispositivi medici e
alla partecipazione alle Commissioni di gara.

Tre eventi accreditati (7 crediti), 6:30 ore per evento, 17C partecipanti con programma
volto a fornire un quadro completo delle innovazioni normative introdotte dalla legge
anticorruzione e degli adempimenti conseguenti.

IL PROGRAMMA
La legge anticorruzione o
- Analisi delle principali novita introdotte dalla c.d. Legge Anticorruzione
(Legge n. 190/2012)
- Il D.Lgs 33/2013 e il D.Lgs. 39/2013
- Analisi delle problematiche relative all “applicazione delle disposizioni
- L'impatto della norma sulle Pubbliche Amministrazioni

Analisi delle singole prescrizioni da applicare

- Prevenzione e contrasto della corruzione

- Istituzione dell’Autorita nazionale anticorruzione

- Piano triennale di prevenzione della corruzione: adozione,
contenuto,definizione adempimenti, principi di Legalita, trasparenza ed
imparzialita dell’azione amministrativa

- Dirigenti e pubblici ufficiali:trasparenza nell’affidamento degli incarichi,
codice di comportamento, corsi di etica e legalita

- Responsabile della corruzione:individuazione, compiti, piano di
individuazione delle aree a rischio corruzione, individuazione delle arredi~
contrasto, sostenibilita delle azioni

- Trasparenza delle gare: pubblicita bando, banca dati on line sugli appalti,
pubblicazione sul sito web- Controlli antimafia: informativa,controlli preventivi
(protocollo d illegalita), attivita pil esposte ai rischi di infiltrazione mafiosa,
white listdelle imprese.

Il responsabile della prevenzione della corruzione: dott.ssa Luisa Bissoli
e-mail: luisamaria.bissoli@sanita.padova.it

31/12/2013



Un aggiornamento sulle norme recenti entrate in vigore in materia di
appalti: il decreto del fare, la legge anticorruzione e il decreto
trasparenza

- Il durc: le nuove disposizioni

- Le gare al prezzo piu basso: la non ribassabilita del costo del lavoro

FORMAZIONE ANNO 2014
A seguire per I'anno 2014 una sezione importante del piano formativo riguarda l'area
management/organizzazione/nuove culture della trasparenza con l'obiettivo di sviluppare il
benessere dei lavoratori dipendenti e contribuire a creare un clima relazionale lavorativo
costruttivo, per evitare il conflitto, nonché sviluppare capacita manageriali, di lettura del
contesto organizzativo e presa di decisioni con contestuale avvio di una nuova cultura
della trasparenza. Nello specifico si sono pianificati eventi su:

1. formazione per dirigenti sull'esercizio di ruolo nel nuovo contesto aziendale

2. livelli di responsabilita’ dal punto di vista giuridico amministrativo

3. legge anticorruzione e decreti attuativi; il codice della trasparenza, le incompatibilita’

e le nuove regole di condotta.

4.3 LE MODIFICHE ORGANIZZATIVE

Nel “programma attivita” del Piano della Prevenzione della corruzione era stata
preventivata una prima modifica a seguito delle “annunciate modifiche organizzative” sulla
base delle quali si imponevano necessita di revisione. In armonia con gli atti regionali
I'Azienda Ospedaliera di Padova ha prodotto I'Atto Aziendale nel mese di novembre 2013
e ha avviato il processo di riorganizzazione che sta avendo compimento nel corso del
mese di dicembre e dal prossimo 1/1/2014. Non essendo stato concluso quellimportante
cambiamento organizzativo che deve vedere tutte le strutture di staff in forza allAzienda
Ospedaliera di Padova con il superamento del livello di interaziendalita, in vigore fino al
31/12/2013 con l'azienda ULSS 16, si e ritenuto di non procedere alla revisione del
Piano. In concomitanza con il nuovo Piano 2014/2016 in produzione entro il prossimo
31/1/2014, come previsto dalle norme in vigore, si dara evidenza della nuova
organizzazione aziendale e delle conseguenti determinazioni.
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