
Regione del Veneto

AZIENDA OSPEDALE – UNIVERSITA’ PADOVA

Delibera del Direttore Generale n. 898 del 18/05/2021

OGGETTO: Indiz ione procedura aperta ai sensi  degli  artt.  60 e 157 comma
2  e  art.  95,  comma  3,  lett.  b),  del  D.lgs.  n.  50/2016  e
ss.mm.ii .  da  aff idare  con  i l  cr iter io  del l 'offerta
economicamente  più  vantaggiosa  ed  approvazione  documenti
di  gara  per  l 'aff idamento  del  "Serviz io  di  progettazione
fattibi l i tà  tecnica  ed  economica  (PFTE),  CON  OPZIONE  di
aff idamento  del la  progettazione  definit iva  (PD),  progettazione
esecutiva  e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di  progettazione
(PE  e   CSP),   direzione  lavori  (DL)  e  coordinamento  sicurezza
in  fase  di  esecuzione  (CSE)  per  i  lavori  di  real izzazione  del
Nuovo  Polo  Ospedaliero  nel l 'area  Padova  Est  -  San  Lazzaro
(commessa 2001)"-

NOTE TRASPARENZA: Indizione procedura aperta ai sensi degli artt. 60 e 157 comma
2 e art. 95, comma 3, lett. b), del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. da affidare con il criterio
dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  ed approvazione documenti  di  gara per
l¿affidamento del "Servizio di progettazione fattibilità tecnica ed economica (PFTE), CON
OPZIONE di affidamento della progettazione definitiva (PD), progettazione esecutiva e
coordinamento sicurezza in fase di progettazione (PE e  CSP),  direzione lavori (DL) e
coordinamento  sicurezza in  fase di  esecuzione (CSE)  per  i  lavori  di  realizzazione del
Nuovo Polo Ospedaliero nell'area Padova Est - San Lazzaro"-

I l  Direttore  del la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo  Ospedaliero 
r ifer isce:

r icordato che

in  data  22/04/2020  è  stato  sottoscr itto  tra  Regione  del  Veneto,  Comune 
di Padova, Provincia  di  Padova, Università  degli  Studi  di  Padova e Azienda 
Ospedale  Università  Padova  l ’Accordo  di  Programma   per  la  real izzazione 
del  “Nuovo  Polo  del la  Salute  –  Ospedale  Pol ic l inico  di  Padova”,  ai  sensi 
del l ’art.  32  del la  L.R.  29/11/2001,  n.35.  Tale  Accordo  ha  avuto  l ’effetto 
di  variante  urbanistica  al  PAT  del  Comune  di  Padova  ed  al  PATI  del la 
Provincia  di  Padova,  con destinazione  urbanist ica  del l ’area  funzionale  per 
la real izzazione del Nuovo Polo Ospedaliero;
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i l  progetto  generale  prevede  la  real izzazione  di  un  Nuovo  Polo  per  lo 
svolgimento  del le  att iv ità  assistenzial i ,  di  didattica,  di  r icerca e di  trasfe -
r imento tecnologico per  le  aree di  Medicina  Generale,  Chirurgica,  di  Tera -
pia  Intensiva,  dei  Serviz i  di  Diagnosi  e  Cura  e  di  area  r iabi l itativa  tenuto 
conto  del le  carenze  struttural i  e  in  termini  di  spazio  dedicato  al le  stesse 
attiv ità  presso  i  diversi  edif ic i  in  uso  nel l ’attuale  Complesso  Ospedaliero 
di  Via Giustiniani;

i l  Nuovo  Polo  Ospedaliero  di  Padova  prevede  lo  svi luppo  su  due  sedi  così 
identif icate:

- i l  Nuovo Polo Ospedaliero di  Padova Est – San Lazzaro; 

- l ’Ospedale  “Giustiniani”,  in  corr ispondenza  del l ’attuale  sito  ospeda-
l iero,  mediante  razionalizzazione  e  recupero  del le  strutture  sanita-
r ie esistenti  e r igenerazione urbana;

lo studio  di  Pre-Fattib i l i tà  per la  real izzazione del  Nuovo Polo  Ospedaliero 
di  “Padova  Est–San  Lazzaro”  è  stato  trasmesso  dal l ’Azienda  Ospedale-
Università  Padova  al la  Regione  del  Veneto,  dapprima  con  nota  prot.  n. 
74155  del  07/12/2020  e  successivamente  aggiornato  con  nota  prot.  n. 
4971 del 26/01/2021;

nella  seduta  del  05/02/2021 la  Commissione  Regionale  per  l ' Investimento 
in  Tecnologia  ed  Edil iz ia  (CRITE)  ha  espresso,  come  da  verbale  acquisito 
con nota prot.  n. 72760 del 16/02/2021, quanto di  seguito  indicato: 
-  la  presa  d’atto  del l ’ i l lustrazione  del lo  Studio  di  Prefatt ibi l i tà  per  la 
real izzazione  del  nuovo  Polo  Ospedaliero  Padova  Est  –  San  Lazzaro, 
r itenuto  in  l inea  con  la  programmazione  regionale,  fatto  salvo  alcune 
indicazioni  di  carattere sanitar io;  
-  i l  parere  favorevole  al l ’avvio  del la  1^  fase  r iguardante  la  procedura  di 
gara  aperta  per  l ’aff idamento  dei  serviz i  di  ingegneria  ed  architettura 
f inal izzato  al l ’acquis iz ione  del  progetto  di  fatt ibi l i tà  tecnica  ed economica 
mediante  uti l izzo  del le  r isorse  di  cui  al la  DGRV  2132/2016  residuali  a 
seguito  del l ’assegnazione  per  la  Nuova  Pediatr ia,  giusta  del iberazione  n. 
466 del 06/04/2017; 
-  di  procedere  con  l ’approvazione  da  parte  del la  Giunta  regionale  di 
apposito  provvedimento  e  pubblicazione  nel  BUR  del  Veneto  del  suddetto 
parere;

con atto  del iberativo n.  326 del 23/02/2021 l ’Azienda Ospedale Università 
Padova  ha  approvato  lo  Studio  di  Prefatt ibi l i tà  per  la  real izzazione  del 
nuovo  Polo  Ospedaliero  Padova  Est  –  San  Lazzaro,  r i fer it i  ad  una 
superf ic ie  complessiva  da  edif icare  stimata  in  196.200  mq,  per  una 
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capacità  potenziale  pari  a 963 posti  letto,  da dettagl iarsi  nel le  successive 
fasi  di  progettazione,  e  con  una  spesa  complessiva  di  €  481.692.600,00, 
di  cui  €  356.809.334,00  per  lavori,  comprensivi  di  oneri  per  la  sicurezza, 
ed  €  124.883266,00  per  somme  a  disposiz ione  del l ’Amministrazione,  al 
netto di  arredi ed attrezzature, come  di  seguito r iportato:

LAVORI PER LA REALIZZAZIONE 

DEL NUOVO POLO OSPEDALIERO DI "PADOVA EST-SAN LAZZARO

A) LAVORI In euro In euro

a1) Opere Edili* 110.610.893,00

a2) Opere Strutturali* 78.498.053,00

a3) Opere Infrastrutturali per la mobilità* 21.408.560,00

a4) Impianti Idrico-Sanitari e Gas Medicali* 14.272.373,00

a5) Impianti di Condizionamento e Riscaldamento* 60.657.587,00

a6) Impianti Elettrici e Speciali* 71.361.867,00

Somma lavori a1)+a2)+a3)+a4)+a5)+a6) 356.809.334,00

*: Comprensivi di Oneri per la Sicurezza

 A) TOTALE LAVORI          356.809.334,00 

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

b1) Spese tecniche In euro In euro

Studio di Fattibilità Tecnico-Economica          4.200.608,00 

Progettazione Definitiva     10.860.068,00 

Progettazione esecutiva e Coordinamento della sicurezza in 
fase di Progettazione

         7.344.716,00

Direzione Lavori e Coordinamento della Sicurezza in fase di 
Esecuzione

     13.122.428,00

somma b1) 35.527.820,00              

b2) CNPAIA su spese tecniche (4%)       1.421.113,00 

b3) fondo ex art. 113 c.2 D.Lgs 50/16       3.568.093,00 

b4) Collaudo tecnico-amministrativo, collaudo statico ed altri 
eventuali collaudi specialistici (comprensivi di oneri)

      4.000.000,00 

b5) Assistenza archeologica area          650.000,00 

b6) Opere provvisionali per spostamento sottoservizi 
nell'area

     2.500.000,00 

b7) Polizze assicurative dipendenti incaricati di progettazione 
- art. 24 del D.lgs 50/2016 - comma 4

         250.000,00 
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b8) Spese per attività di verifica progettazione, supporto al 
RUP (comprensivo di oneri di legge)

      3.500.000,00 

b9) Spese per indagini preliminari, attività propedeutiche 
nell’area di intervento, prove di laboratorio, rilievi ed 
accertamenti

      3.500.000,00 

b10) Spese per Commissioni Giudicatrici delle gare          250.000,00 

b11) Lavori in economia, previsti in progetto ed esclusi 
dall’appalto, ivi inclusi i rimborsi previa fattura

      2.500.000,00 

b12) Allacciamenti ai Pubblici Servizi       4.000.000,00 

b13) Spese per pubblicità, contributi ANAC ed eventuali 
opere artistiche

         250.000,00 

b14) Caratterizzazione dei rifiuti e conferimento a discarica          500.000,00 

b15) Imprevisti ed arrotondamento (IVA compresa)      13.838.541,74 

ONERI FINANZIARI per IVA:

b16) I.V.A. 10% su punto A)      35.680.933,00 

b17) I.V.A. 22% su punto b1), b2), b5), b6), b7), b8), b9), 
b10), b11), b12), b13 e b14)

     12.946.765,26 

 B) TOTALE SOMME IN AMMINISTRAZIONE  
(b1+b2+b3+b4+b5+b6+b7+b8+b9+b10+b11+b12+b13+b
14+b15+b16+b17) 

  124.883.266,00    124.883.266,00 

TOTALE GENERALE (A + B)     481.692.600,00 

con  i l  medesimo  atto  del iberativo  n.  326  del  23/02/2021  l ’Azienda 
Ospedale  Università  Padova,  relativamente  al la  real izzazione  del  Nuovo 
Polo Ospedaliero – Padova Est – San Lazzaro, ha disposto:

- la  nomina  del l ’ ing.  Mirco  Giusti  come  Responsabile  Unico  del 
Procedimento  cui  delegare  ogni  successivo  adempimento  del 
presente  provvedimento  ai  sensi  del l ’art.  31  del  D.lgs.  50/2016  e 
del la Legge 241/1990 e ss.mm.ii;

- l ’avvio  per  la  predisposiz ione  del  Documento  di  Fattibi l i tà  del le 
Alternative  Progettual i  (DFAP)  ai  sensi  del l ’art.  23  co  5  del  D.lgs 
50/2016  e  ssmmi,  att ivi tà  propedeutica  al le  successive  fasi  di 
progettazione;

- l ’att ivazione  del  Protocol lo  di  Vigi lanza  Collaborativa  con  ANAC  per 
garantire  la  regolar ità  del le  procedure  di  aff idamento  relative 
al l ’esecuzione  del  complesso  iter  procedurale  di  real izzazione 
del l ’ intervento in argomento;

inoltre,  per  i l  f inanziamento  del  suddetto  intervento,  per  l ’ importo 
complessivo di  € 481.692.600,00, è stato  previsto l ’uti l izzo del le  modalità 
di  seguito indicate: 
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-  Quota  residua  di  €  11.315.000,00  r isultante  dal la  differenza  tra 
l ’ importo  f inanziato  con  fondi  assegnati  con  DGRV  n.  2132/2016,  pari  ad 
€ 50.000.000,00 e  l ’ importo  di  €  38.685.000,00  per  la  real izzazione  del la 
Nuova Pediatr ia,  giusta  del iberazione  del la  Giunta  Regionale  n.  466  del  6 
apri le 2017; 
-  Contr ibuto straordinario  per  l ’avvio  dei  lavori  di  real izzazione del  Nuovo 
Polo del la Salute di  Padova di  cui  al le Deliberazioni del la Giunta Regionale 
del  Veneto  n.  1358/2019,  n.  1401/2018  e  n.  2156/2017,  con 
l ’assegnazione  di  fondi  per  complessivi  €  150.000.000,00  relativi  al 
tr iennio 2017-2019; 
-  DPCM  n.  5443  del  24/12/2018  che,  ai  sensi  del l ’art.1,  comma  602  e 
603,  del la  Legge  11  dicembre  2016  n.232  che  ha  decretato  valutabi le, 
nel l ’ambito  dei  piani  tr iennali  di  investimento  del l ’ INAIL,  quale  iniz iativa 
urgente di  elevata uti l i tà  sociale  nel  campo dell ’edi l iz ia  sanitar ia  anche la 
“Costruzione  nuovo  Presidio  Ospedaliero  di  Padova  Est-San  Lazzaro”  per 
l ’ importo di € 450.000.000,00;

le  modalità  di  f inanziamento  e  di  real izzazione  del l ’opera  r isultano 
oggetto  di  ulter ior i  approfondimenti  da  parte  del le  strutture  regionali 
competenti.

con atto  del iberativo n.  485 del 26/03/2021 l ’Azienda Ospedale Università 
Padova  ha  disposto  l ’approvazione  del l ’adozione  del  Protocol lo  di  azione 
di  vigi lanza  col laborativa  tra  ANAC e  Azienda  Ospedale  Università  Padova 
per  la  real izzazione  del  Nuovo  Polo  Ospedaliero  –  Padova  Est  –  San  Laz-
zaro,  f inal izzato  al  supporto  nel la  predisposiz ione  degli  att i  e  nel l ’att ivi tà 
di  gestione  del le  procedure  di  gara,  in  modo  da  rafforzare  ed  assicurare 
la  correttezza  e  la  trasparenza  del le  procedure  di  aff idamento  poste  in 
essere,  a  r idurre  i l  r ischio  di  contenzioso in corso di  esecuzione,  con eff i -
cacia  dissuasiva  di  condotte  corruttive  o,  comunque,  contrastanti  con  le 
disposiz ioni  di  settore, giusto Protocol lo sottoscr itto i l  30/03/2021;

con  nota  prot  n.  146772  del  31/03/2021,  acquis ita  in  pari  data  con  prot. 
n.  21206,  la  Direzione  Area  Sanità  e  Sociale  del la  Regione  Veneto  ha 
comunicato  al l ’Azienda  Ospedale  Università  Padova  la  possibi l i tà  di 
proseguire  con  le  att ivi tà  concernenti  la  procedura  di  gara  per 
l ’aff idamento  del  serviz io  di  ingegneria  ed  architettura  f inal izzato 
al l ’acquis iz ione  del  progetto  di  fatt ibi l i tà  tecnico  economica  (PFTE)  per  la 
real izzazione  del  Nuovo  Ospedale  di  Padova,  come  da  del iberazione  del la 
Giunta Regionale n. 257 del 09/03/2021;

la  sopra  r ichiamata  del iberazione  del la  Giunta  Regionale  ha  autorizzato 
l 'Azienda  Ospedale-Università  Padova,  a  seguito  di  parere  favorevole 
del la  CRITE  del  05  febbraio  2021,  al l ’avvio  del la  procedura  di  gara 
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f inal izzata  al l ’acquis iz ione  del  Progetto  di  fatt ibi l i tà  tecnico-economica 
per  la  real izzazione  del  Nuovo  Ospedale  di  Padova  per  l ’ importo  del la 
prestazione  stimato  in  €  4.200.607,91,  oltre  oneri  di  legge  ed  IVA, 
mediante  uti l izzo  del le  r isorse  di  cui  al le  DGR  2132/2016  residuali  a 
seguito  del l ’assegnazione  per  la  nuova  Pediatr ia,  giusta  DGR  n.  466  del 
06/04/2017;

con  la  medesima  nota  la  Regione  Veneto  si  è  r iservata  di  effettuare  le 
valutazioni  di  competenza  in  relazione  al le  successive  modali tà  di 
f inanziamento e di  real izzazione del l ’opera;

preso atto che la suddetta del iberazione del la  Giunta Regionale n. 257 del 
09/03/2021  di  approvazione  del  verbale  di  seduta  del  05/02/2021  del la 
Commissione  Regionale  per  l ' Investimento  in  Tecnologia  ed  Edil iz ia 
(CRITE) è stata pubbl icata nel BURV n. 46 del 06/04/2021.

Il  Relatore prosegue r iferendo che 

attesa  la  necessità  di  procedere  al l 'aff idamento  del  serviz io  di  ingegneria 
ed architettura f inal izzato al l ’acquis iz ione del la progettazione di  fatt ib i l i tà 
tecnica economica per la  real izzazione del Nuovo Polo Ospedaliero Padova 
Est – San Lazzaro in oggetto;

considerato  che  la  t ipologia  del l ' intervento  necessita  per  le  suddette 
att iv ità  di  esperienze  professionali  special ist iche  che  non  sono 
r iscontrabi l i  al l ' interno  di  questa  Azienda  Ospedale  Università  Padova  e 
atteso  che  gl i  impegni  ist ituzionali  non consentono  un  aggravio  di  car ichi 
di  lavoro nei confronti  dei  dipendenti  dir igenti  tecnici;

r itenuto  di  procedere  al l ’aff idamento  in  argomento  mediante 
professionisti  esterni  per la redazione del progetto di  fatt ibi l i tà  tecnica ed 
economica, come sopra descritto,  che dovrà essere svi luppato sul la scorta 
dei  documenti  progettual i  già  redatti  dal la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo 
Polo  Ospedaliero,  ed  in  particolare  degli  e laborati  tecnici  di  seguito 
specif icat i:

- Studio  di  Prefatt ibi l i tà,  approvato  con  i l  c itato  atto  del iberativo  n. 
326/2021, 

- Documento  di  fatt ibi l i tà  del le  alternative  progettual i  (DFAP)  redatto 
in  data  14/04/2021,  in  applicazione  a  quanto  disposto  al l ’art.  25, 
co 5, del  D.lgs 50/2016 e sommi;

- Documento  prel iminare  al la  progettazione  (DPP)  redatto  in  data 
14/04/2021;
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i l  quadro economico complessivo del l ’acquisiz ione del serviz io di cui  sopra 
viene così  così definito:  

Descr i z ione Importo   ( in  euro)

A -  Serv iz io  d i  ingegner ia  ed  arch i te t tura

Progettaz ione  Fatt ib i l i t à  tecn ica  Economica  (PFTE)

4.200.607,91

SOMME A DISPOSIZIONE AMMINISTRAZIONE

Imprev is t i  ed  ar ro tondament i 28.665,68

Oner i  d i  Legge 4% 168.024,32

Incent iv i  ex  ar t .  113  (0 ,5%  su  importo  d i  €  4 .200.607,91 
per  serv iz i  d i  PFTE posto  a  base  d i  gara)  21.003,00

Cont r ibuto  ANAC (Staz ione  appa l tante)  600,00

Spese  d i  Pubb l icaz ione 10.000,00

IVA (22%) 961.099,09

B -  TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 1.189.392,09

IMPORTO TOTALE  (A+B) 5.390.000,00

r itenuto,  altresì,  di  r iservarsi,  di  dar  corso,  se  in  futuro  si  renderanno 
disponibi l i  le  necessarie  r isorse  f inanziar ie,  la  possibi l i tà  di  aff idare  al 
progettista  aggiudicatario  anche  l ’ incarico  di  progettazione  definit iva, 
esecutiva,  coordinamento  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  direzione 
lavori  e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di  esecuzione,  ai  sensi  del l ’art. 
157, comma 1, del D.Lgs 50/2016 e ssmmii;

considerato  che  la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo  Ospedaliero  ha 
stimato  i l  corr ispettivo  complessivo  per  le  suddette  att ivi tà,  da   porre  a 
base di  gara,  in € 35.527.819,94,  spese comprese, oltre gl i  oneri  di  legge 
ed IVA,  determinato sul la base del le  Tarif fe di  cui  al  Decreto minister iale 
17  giugno  2016  –  Ministero  del la  Giustiz ia  -  Approvazione  del le  tabelle 
dei  corr ispett ivi  commisurati  al  l ivel lo  quali tat ivo  del le  prestazioni  di 
progettazione  adottato  ai  sensi   del l ' art.  24,  comma  8,  del  D.Lgs  n. 
50/2016   (G.U. n. 174 del 27 lugl io  2016), così r ipartito:

- Euro 4.200.607,91 progettazione di fatt ibi l i tà tecnica ed economica,
- Euro  10.860.068,45  progettazione  definit iva  e  coordinamento 

sicurezza in fase di progettazione (opzionale),
- Euro  7.344.715,78  progettazione  esecutiva  e  coordinamento 

sicurezza in fase di progettazione (opzionale),
- Euro  13.022.427,80  direzione  lavori  ed  i l  coordinamento  sicurezza 

in fase di  esecuzione (opzionale),
- Euro  100.000,00  serviz i  accessori  (accatastamento,  SCIA 

antincendio …….)(opzionale);
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i l  calcolo  t iene  conto  del l '  importo  massimo  stimato  ivi  compresa 
qualsiasi  forma di  eventuali  opzioni  espl ic i tamente  indicate  nei  documenti 
di  gara;  

in  questa  fase  è  stata  valutata  l ’opportunità  di  porre  a  base  di  gara 
contemporaneamente  al la  progettazione  di  fatt ibi l i tà  tecnica  ed 
economica,  anche  i  successivi  l ivel l i  di  progettazione  comprensivi  del 
coordinamento  del la  sicurezza  e  la  direzione  dei  lavori  come  prestazioni 
opzionali,  al  f ine  di  assicurare  economicità  nel l ’ambito  di  un’unica 
procedura  di  gara,  r iducendo così  tempi,  costi  e  uti l izzo  di  r isorse  umane 
r ispetto  a distinte  procedure di  gara f inal izzate  al l ’acquisiz ione  di  c iascun 
l ivel lo.

visto  l 'art.  32,  comma 2,  del  D.Lgs  50/2016,  i l  quale  dispone  che  “prima 
del l 'avvio  del le  procedure  di  aff idamento  dei  contratti  pubblic i,  le 
amministrazioni  aggiudicatr ic i  decretano  o  determinano  di  contrarre,  in 
conformità  ai  propri  ordinamenti,  individuando  gl i  e lementi  essenzial i  del 
contratto  e  i  cr iter i  di  selezione  degli  operatori  economici  e  del le 
offerte”;  

visto
-  le  Linee  Guida  n.  1,  di  attuazione  del  D.Lgs  50/2016,  recanti  “Indir izz i  
general i  sul l 'aff idamento  dei  serviz i  di  architettura  e  al l ' ingegneria“ , 
approvate  dal  Consigl io  del l 'Autorità  Nazionale  Anticorruzione  con 
del ibera n. 973 del 14 /09/2016; 
-  le  Linee  Guida  n.  2,  di  attuazione  del  D.Lgs.  18  apri le  2016,  n.  50, 
recanti  “Offerta  economicamente  più  vantaggiosa”  approvate  Consigl io 
del l 'Autorità  Nazionale  Anticorruzione  con  del ibera  n.  1005  del  21 
settembre 2016;
-  i l  Decreto  del  Ministero  del le  Infrastrutture  e  dei  trasporti  del 
2/12/2016  n.  263  (entrato  in  vigore  i l  28/02/2017)  di  definiz ione  dei 
requisit i  che  devono  possedere  gl i  operatori  economici  per  l 'aff idamento 
dei  serviz i  di  architettura  ed ingegneria  e di  indiv iduazione  dei  cr iter i  per 
garantire  la  presenza  dei  giovani  professionisti ,  in  forma  singola  o 
associata,  nei  gruppi  concorrenti  ai  bandi  relativ i  a  incarichi  di 
progettazione,  concorsi  di  progettazione  e  di  idee,  ai  sensi  del l 'art icolo 
24, commi 2 e 5 del D.Lgs 50/2016;  

dato  atto  che  l ’appalto  non  è  suddiviso  in  lott i  poiché  i  l ivel l i  di 
progettazione  devono  essere  svolt i  unitar iamente  ciascuno, 
salvaguardando  la  coerenza  complessiva  nel la  real izzazione  del l 'opera, 
anche  in  ragione  del le  interconnessioni  tra  le  diverse  parti  del l 'opera, 
avendo  ad  oggetto  una  struttura  le  cui  componenti  architettoniche, 
struttural i  e  impiantist iche  devono  essere  fortemente  integrate  tra  loro 
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dal  pr incipio,  per  ciascun  l ivel lo  progettuale  e  f ino  al la  real izzazione,  ed 
inoltre  occorre  garantire  uniformità  dei  processi  per  quanto  r iguarda  le 
altre  att ività  opzionali,  in  considerazione  anche  di  quanto  previsto 
dal l ’art.  111 del D.Lgs 50/2016 e ssmmii;

considerato  che  per  l 'aff idamento  del  suddetto  serviz io  di  ingegneria  ed 
architettura,  di  importo  superiore  al la  soglia  comunitar ia,  questa  Azienda 
intende  procedere,  ai  sensi  degli  artt.  60  e  95,  comma  3,  lett.  b)  del 
D.Lgs  50/2016,  al l 'espletamento  di  una  gara  mediante  procedura  aperta 
per consentire ad ogni operatore economico interessato di  presentare una 
propria  offerta  secondo  i  termini  e  le  modali tà  f issate  nel  bando  di  gara, 
da  aggiudicarsi  con  i l  cr iter io  del l 'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa;

dato atto che:
-  per  la  scelta  del  contraente  verrà  adottata  la  procedura  aperta  con  i l 
cr iter io  del l 'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  ai  sensi  degli 
art icol i  36,  60  e  95,  comma  2,  del  D.Lgs.  18  apri le  2016,  n.  50,  sul la 
base del migl ior  rapporto quali tà (punti  max 80)/prezzo (punti  max 20); 
-  la  procedura  selett iva  ad  evidenza  pubblica  prevede  contestualmente 
l ’aff idamento “opzionale” dei  serviz i  di  progettazione definit iva,  esecutiva 
e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  direzione  lavori  e 
coordinamento  sicurezza  in  fase  di  esecuzione,  qualora  si  determinassero 
i  presuppost i  di  sostenibi l i tà  f inanziar ia al  momento non sussistenti; 
-  la  procedura  verrà  interamente  svolta  attraverso  una  piattaforma 
telematica  di  negoziazione  ai  sensi  del l ’art.  58  del  Codice,  in  particolare 
attraverso SINTEL, accessibi le  dal s ito http://www.ariaspa.it  ;  
-  che  per  la  predisposiz ione  del  discipl inare  di  gara  è  stato  uti l izzato  i l 
Bando tipo  n.  3  “Discipl inare  di  gara -  Procedura aperta  per  l ’aff idamento 
di  serviz i  di  architettura  e  ingegneria  di  importo  pari  o  superiore  ad  € 
100.000  con  i l  cr iter io  del l ’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  sul la 
base  del  migl ior  rapporto  quali tà/prezzo”  approvato  dal  Consigl io 
del l ’Autorità  con  del ibera  n.  723  del  31  lugl io  2018,  derogato  per  quegli 
aspetti  che  si  è  reso  necessario  modif icare  per  gestire  la  gara 
telematicamente; 
-  si  è,  inoltre,  r itenuto  di  prevedere,  in  difformità  al le  indicazioni 
contenute  nel la  “Nota  i l lustrat iva”  al  bando tipo  n.  3,  per  l ’ indiv iduazione 
del le  offerte  che  non  superano  la  soglia  minima  di  sbarramento  prevista, 
nonché  del le  offerte  anomale,  di  fare  r ifer imento  ai  punteggi  effett ivi 
assegnati  al l ’offerta  tecnica  prima  del le  r iparametrazioni,  e  ciò  in 
adesione al l ’or ientamento giur isprudenziale prevalente;
-  è  stata  prevista  la  facoltà  di  inversione  procedimentale  del la  gara  ai 
sensi  del l ’art.  133 comma 8 del D.Lgs 50/2016 e ssmmii - estesa anche ai 
settor i  ordinari  dal l ’art.  1,  comma  3,  del la  Legge  n.  55/2019  di 
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conversione  con  le  modif icazioni  del  D.L.  n.  32/2019  e  ssmmii,  differ ita 
al  31/12/2021, dal l ’art.  8, comma 7, del la Legge 120/2020;

considerato  che  la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo  Ospedaliero  ha 
predisposto  la  documentazione  conservata  agl i  att i  del la  struttura 
proponente, di seguito specif icata: 

 Bando di  gara, 
 Discipl inare di  gara completo di  al legati  facsimil i ,  
 Avviso di  gara, 
 Capitolato  Informativo  per  la  redazione  del l ’Offerta  per  la  Gestione 

Informativa,
 Capitolato  tecnico prestazionale,
 Schema di contratto / Discipl inare d’ incarico,
 Documento di fatt ibi l i tà del le  alternative progettual i  (DFAP),
 Documento prel iminare al la progettazione (DPP),

con la precisazione che fa altresì  parte del la  documentazione di  gara resa 
disponibi le  ai  concorrenti,  oltre  ai  documenti  sopracitat i,  anche  lo  Studio 
di  Prefatt ib i l i tà già approvato con DDG n.326 del 23/28/2021;

in  applicazione  al  Protocol lo  d’Intesa  sottoscr itto  in  data  22/09/2020  tra 
l ’Azienda  Ospedale-Università  Padova  e  Cassa  Deposit i  e  Prestit i  S.p.A. 
(CDP),  nel l ’ambito  del le  att ivi tà  di  cui  al l ’Al legato  A  denominato 
“Supporto  tecnico  di  CDP  al l ’Amministrazione”,  la  suddetta 
documentazione  di  gara  è  stata  condivisa  nel  corso  di  numerosi  incontr i 
svolt i  in  modali tà  telematica;  tal i  incontr i  sono  stati  f inal izzati 
al l ’emissione  definit iva  di  detti  documenti,  con  i l  contr ibuto  apportato 
dal gruppo di  lavoro multid iscipl inare appositamente messo a disposiz ione 
da CDP;

in applicazione al  Protocol lo  di  Vigi lanza  Collaborativa sottoscr itto  in data 
30/03/2021  tra  l ’Azienda  Ospedale-Università  Padova  e  l ’Autorità 
Nazionale  Anticorruzione  (ANAC),  ai  f ini  del la  verif ica  preventiva  è  stata 
trasmessa al l ’ANAC la documentazione di  gara unitamente al lo schema del 
presente  provvedimento  a  contrarre,  giuste  note  pec  n.  22725  del 
07/04/2021 e prot.  n. 24299 del 14/04/2021;

con nota  prot.  n.  33454 del  23/04/2021, acquisita  agl i  att i  con protocol lo 
n.  26693  del  23/04/2021,  l ’ANAC  ha  formulato  osservazioni  in  relazione 
al la documentazione sottoposta a verif ica preventiva; 

l ’Azienda  Ospedale-Università  Padova,  r itenute  fondate  le  osservazioni 
formulate  del l ’ANAC,  ha  quindi  fornito  chiar imenti  e  aggiornato  la 
documentazione  di  gara,  provvedendo  con  la  relativa  trasmissione  del la 
revisione documentale con nota prot.  n. 28194 del 29/04/2021;
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con  nota  prot.  n.  38296  del  12/05/2021,  acquisita  agl i  att i  in  pari  data 
con  prot.  n.  31176,  l ’ANAC  ha  comunicato  che  “…  si  prende  atto  del le 
modif iche  apportate  al la  documentazione  di  gara,  in  accoglimento  del le  
osservazioni  formulate  con  precedente  nota  prot.  n.  33454  del  23  apri le  
2021 e dei chiar imenti  fornit i  ….”;

tenuto  conto  che  la  procedura  in  oggetto,  ai  sensi  del l 'art.  71,  72  e  73 
del  D.Lgs  50/2016  e  del  Decreto  minister ia le  infrastrutture  e  trasporti  2 
dicembre  2016  (Definiz ione  degli  indir izz i  general i  di  pubblicazione  degli  
avvisi  e  dei  bandi  di  gara,  di  cui  agl i  art icol i  70,  71   e  98  del  d.lgs.  n. 
50/2016   -  G.U.  n.  20  del  25  gennaio  2017  -)  soggiace  al l 'obbligo  del la 
pubbl icazione del Bando di  gara sul la  Gazzetta Uff ic ia le Comunità Europea 
(GUCE)  e  sul la  Gazzetta  Uff ic ia le  Repubblica  Ital iana  (GURI),  nonché  per 
estratto  su  almeno  due  dei  pr incipal i  quotidiani  a  diffusione  nazionale  e 
su  almeno  due  a  maggiore  diffus ione  locale,  sul  s ito  internet  del la 
committente  Azienda  Ospedale-Università  Padova  e  sul  s ito  informatico 
del Ministero del le Infrastrutture e del la mobil i tà sostenibi l i;  

che  le  spese  di  pubbl icazione  del  bando  di  gara  sul la  GURI  e  sui 
quotidiani  vengono  stimate  in  circa  €  10.000,00  e  saranno  r imborsate 
dal l ’aggiudicatario  del la  presente  procedura  entro  60  giorni 
dal l ’aggiudicazione ai  sensi del l ’art.  5 del Decreto MIT 2/12/2016;

la  stazione  appaltante  si  r iserva  la  facoltà  di  annul lare  o  revocare  i l 
bando  di  gara,  di  non  pervenire  al l 'aggiudicazione  e  di  non  stipulare  i l 
contratto,  senza incorrere in  responsabil ità  e/o azione di  r isarcimento dei 
danni  e/o  pretese  di  indennità  e  compensi  di  qualsiasi  t ipo  e  a  qualsias i 
t itolo da parte dei concorrenti;

r itenuto di  proporre per tutto quanto premesso e considerato:
- di  approvare  i l  Documento  di  fatt ib i l i tà  del le  alternative  progettual i 

(DFAP)  redatto  in  data  14/04/2021,  in  applicazione  a  quanto 
disposto  al l ’art.  25,  co  5,  del  D.lgs  50/2016  e  ssmmi  ed  i l 
Documento  prel iminare  al la  progettazione  (DPP)  redatto  in  data 
14/04/2021,  a  f irma  del  responsabile  unico  del  procedimento, 
contenente  gl i  obiett ivi ,  le  modali tà  di  svi luppo  real izzativo  e  le 
l inee progettual i  del l ’ intervento in oggetto,  depositati  agl i  att i  del la 
UOC Direzione Tecnica Nuovo Polo Ospedaliero;

 di  indire  la  procedura  aperta,  sopra  soglia  comunitar ia,  ai  sensi 

degli  artt.  60  e  95,  comma  3,  lett.  b)  del  D.Lgs  50/2016  ,  per 
l 'aff idamento  del  serviz io  di  ingegneria  ed  architettura  del la 
progettazione  di  fatt ibi l i tà  tecnica  economica,  con  facoltà  di 
aff idamento  in  opzione  anche  del la  progettazione  definit iva, 
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esecutiva  e  coordinamento  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  del la 
direzione lavori  e  del  coordinamento  sicurezza in fase di  esecuzione 
per  la  real izzazione  del  Nuovo  Polo  Ospedaliero  Padova  Est  –  San 
Lazzaro,  per  l ' importo  a  base  di  gara  di  €  35.527.819,94,  spese 
comprese,  oltre  gl i  oneri  di  legge ed IVA,  di  cui  €  4.200.607,91 per 
la  progettazione  di  fatt ib i l i tà  tecnica  ed  economica  ed  € 
31.327.212,03  per  i  serviz i  di  ingegneria  ed  architettura  opzionali, 
determinato sul la base del le  Tarif fe di cui  al  Decreto minister iale 17 
giugno  2016  –  Ministero  del la  Giustiz ia,  da  aggiudicare  con  i l 
cr iter io  del l 'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  con  la  facoltà 
del l ’ inversione  procedimentale  di  cui  al l ’art.  133  co.  8  del  D.Lgs 
50/2016  e  ssmmii,  secondo  i  cr iter i  enunciati  nel  discipl inare  e 
bando di  gara;

 di  approvare  la  documentazione  di  gara  specif icata  nel le  premesse 

e  di  provvedere  al la  loro  pubblicazione  nel le  forme  indicate  agl i 
artt.  71, 72 e 73 del D.Lgs 50/2016.

Tutto ciò premesso

IL DIRETTORE GENERALE

PRESO  ATTO  del la  suestesa  proposta  e  accertato  che  i l  Direttore  del la 
UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo  Ospedaliero  ha  attestato 
l ’avvenuta  regolare  istruttor ia  del la  pratica,  anche  in  ordine  al la 
conformità con la vigente legislazione statale e regionale;
RITENUTO  di  dover adottare in merito i provvedimenti  necessari;
VISTO i l  D.Lgs 50/2016 e ssmmii;
VISTO  i l  Decreto  Legislat ivo  n.  502/92  e  successive  modif iche  ed 
integrazioni e le leggi regionali  n. 55 e n. 56 del 1994 e ss mm ii;
ACQUISITO  i l  parere  favorevole  del  Direttore  Amministrativo  e  del 
Direttore Sanitar io per quanto di  r ispettiva competenza;
IN BASE  ai poteri  confer it ig l i  dal  D.P.G.R. n. 29 del 26.02.2021.

DELIBERA

1.  di  approvare  i l  Documento  di  fatt ibi l i tà  del le  alternative  progettual i 
(DFAP)  redatto  in  data  14/04/2021,  in  applicazione  a  quanto  disposto 
al l ’art.  25,  co  5,  del  D.lgs  50/2016  e  ssmmi  ed  i l  Documento  prel iminare 
al la  progettazione  (DPP)  redatto  in  data  14/04/2021,  a  f irma  del 
responsabile  unico  del  procedimento,  contenente  gl i  obiett ivi,  le  modalità 
di  svi luppo  real izzativo  e  le  l inee  progettual i  del l ’ intervento  in  oggetto, 
depositat i  agl i  att i  del la UOC Direzione Tecnica Nuovo Polo Ospedaliero;
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2.  di  approvare  i l  quadro  economico  di  spesa  specif icato  nel le  premesse 
per l ’ importo di  complessivi  euro 5.390.000,00;

3.  di  indire  la  procedura  aperta,  sopra  soglia  comunitar ia,  ai  sensi  degli 
artt.  60  e  95,  comma 3,  lett.  b)  del  D.Lgs  50/2016,  per  l 'aff idamento  del 
serviz io  di  ingegneria  ed  architettura  del la  progettazione  di  fatt ibi l i tà 
tecnica  economica,  con  facoltà  di  aff idamento  anche  dei  serviz i  opzionali 
costituit i  dal la  progettazione  definit iva,  esecutiva  e  coordinamento 
sicurezza  in  fase  di  progettazione,  dal la  direzione  lavori  e  del 
coordinamento  sicurezza  in  fase  di  esecuzione  per  la  real izzazione  del 
Nuovo Polo Ospedaliero Padova Est  – San Lazzaro,  per l ' importo  a base di 
gara di  €  35.527.819,94,  spese comprese,  oltre  gl i  oneri  di  legge  ed IVA, 
di  cui  €  4.200.607,91  per  la  progettazione  di  fatt ib i l i tà  tecnica  ed 
economica ed  €  31.327.212,03  per  i  serviz i  di  ingegneria  ed  architettura 
opzionali,  determinato  sul la  base  del le  Tarif fe  di  cui  al  Decreto 
minister iale  17  giugno  2016  –  Ministero  del la  Giustiz ia,  da  aggiudicare 
con i l  cr iter io  del l 'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  con la  facoltà 
del l ’ inversione  procedimentale  di  cui  al l ’art.  133  co.  8  del  D.Lgs  50/2016 
e ssmmii,  secondo i cr iter i  enunciati  nel discipl inare e bando di  gara;

4.  di  dare  atto  che  l ’aff idamento  dei  serviz i  tecnici  “opzionali”  di  cui  al 
punto  3  del  presente  disposit ivo,  meglio  specif icati  nel le  premesse,  potrà 
avvenire,  eventualmente,  nei  l imit i  e  nei  modi  stabi l it i  dal la 
documentazione di  gara e solo al lorchè si  determineranno i  presupposti  di 
sostenibi l i tà  f inanziar ia  anche di  tal i  serviz i  di  ingegneria  ed architettura, 
al lo stato attuale non sussistenti;

5.  di  approvare la documentazione di  gara specif icata nel le  premesse, per 
l 'aff idamento  del  serviz io  di  ingegneria  e  di  architettura  di  cui  al  punto 
3.,  non  al legati  per  economia  procedimentale  al  presente  atto,  e 
depositat i  in  or iginale  presso  la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo 
Ospedaliero;

6.  di  provvedere  al la  pubblicazione  del  bando  nel le  forme  indicate  dagli 
art icol i  71,  72  e  73  del  D.Lgs  50/2016  e  del  Decreto  minister iale 
infrastrutture  e  trasporti  2  dicembre  2016  (Definiz ione  degli  indir izz i  
general i  di  pubblicazione  degli  avvisi  e  dei  bandi  di  gara,  di  cui  agl i  
art icol i  70,  71   e  98  del  d.lgs.  n.  50/2016   -  G.U.  n.  20  del  25  gennaio 
2017-),  e  precisamente  sul la  Gazzetta Uff ic iale  Comunità  Europea (GUCE) 
e  sul la  Gazzetta  Uff ic ia le  Repubblica  Ital iana  (GURI),  nonché  per  estratto 
su almeno due dei pr incipal i  quotidiani  a diffusione nazionale e su almeno 
due  a  maggiore  diffus ione  locale,  sul  s ito  internet  del la  committente 
Azienda  Ospedaliera  di  Padova  e  sul  s ito  informatico  del  Ministero  del le 
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Infrastrutture  e  del la  mobil ità  sostenibi l i ,  dando  atto  che  le  spese  di 
pubbl icazione  del  bando  di  gara,  stimate  in  circa  €  10.000,00  saranno 
r imborsate al la  stazione appaltante  dal l ’aggiudicatario,  entro i l  termine di 
60 giorni dal l ’aggiudicazione;

7.  di  stabi l ire  che  la  stazione  appaltante  si  r iserva  la  facoltà  di  annullare 
o  revocare  i l  bando  di  gara,  di  non  pervenire  al l 'aggiudicazione  e  di  non 
stipulare  i l  contratto,  senza  incorrere  in  responsabil ità  e/o  azione  di 
r isarcimento  dei  danni  e/o  pretese  di  indennità  e  compensi  di  qualsias i 
t ipo e a qualsiasi  t itolo da parte dei concorrenti;

8.  di  precisare  che  i l  Codice  Codice  unico  di  progetto  (CUP)  e  i l  Codice 
identif icat ivo  gara  (CIG)  r ichiesti  per  la  presente  procedura  sono  i 
seguenti:  
CIG: 875242271E 
CUP: I94E21002220002
e che i l  presente  serviz io  sarà inserito  altresì,  nel  Programma biennale  di 
forniture e serviz i di  cui  al l ’art.  21 c. 6 del Dlgs. n. 50/2016;

9. di  confermare l ’ ing.  Mirco Giusti,  Direttore del la  UOC Direzione Tecnica 
Nuovo  Polo  Ospedaliero,  Responsabile  Unico  del  procedimento,  ai  sensi 
del l 'art.  31 del D.lgs 50/2016 ed al la Legge 241/1990 e s.m.i .;

10.  di  delegare  i l  Direttore  del la  UOC  Direzione  Tecnica  Nuovo  Polo 
Ospedaliero  ad  attuare  ogni  ulter iore  adempimento  previsto  dal le  norme 
legislative  nazionali  e  regionali  vigenti  in  materia  di  appalt i  pubbl ic i  f ino 
al l 'aggiudicazione definit iva del l 'appalto  ed al la sottoscr iz ione del relativo 
contratto;

11.  di  stabi l ire  che  la  spesa  complessiva  per  l ’esecuzione  dei  serviz i  di 
ingegneria  ed  architettura  di  progettazione  di  fatt ib i l i tà  tecnica  ed 
economica  sopra  specif icato  sarà  sostenuta  con  i  fondi  di  cui  al la  DGRV 
n.257  del  09/03/2021,  ovvero  mediante  uti l izzo  del le  r isorse  di  cui  al la 
DGRV  n.  2132/2016  residual i  a  seguito  del l ’assegnazione  per  la  nuova 
Pediatr ia,  giusta del iberazione n. 466 del 06/04/2017;

12.  di  trasmettere  i l  presente  provvedimento  al la  Struttura  di  Progetto 
Potenziamento  Straordinario  del la  rete  ospedaliera  e  Grandi  Strutture  di 
Cura  del l 'Area  Sanità  e  Sociale  del la  Regione  Veneto,  per  le  att ivi tà  di 
competenza;

13. di  trasmettere i l  presente provvedimento  al l ’ANAC unitamente a copia 
del la documentazione approvata con i l  presente provvedimento;
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14. di  dare atto che i l  presente provvedimento è soggetto a pubbl icazione 
ai  sensi del l ’art.  23 del D.Lgs 33/2013.

Il Direttore Generale
 F.to Dr.Giuseppe Dal Ben 
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione e' stata pubblicata in copia all’Albo di questa Azienda

Ospedaliera di Padova per 15 giorni consecutivi dal 

Il Direttore

UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)

___________________________________________________________________________

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione e' divenuta esecutiva il 18/5/2021

Il Direttore

UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)

___________________________________________________________________________

Copia composta di n°16 fogli  ( incluso il presente ) della delibera n. 898 del 18/5/2021 

firmata digitalmente dal Direttore Generale e conservata secondo la normativa vigente presso

Infocert S.p.a.

Padova, li

Il Direttore

UOC AFFARI GENERALI

(Avv.Maria Grazia Cali)

___________________________________________________________________________

 deliberazione n.  898 del 18/5/2021 pagina 16 di 16


