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Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 50/2016, per l’affidamento dei lavori di 

realizzazione Nuova Anatomia Patologica presso il complesso edilizio Giustinianeo dell’Azienda 
Ospedale-Università Padova (Comm. 1562) 

CIG: 9471862BC8 – CUP: I91B14000600002 

VERBALE n. 1 DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE  

 

L’anno 2023 il giorno 28 del mese di marzo alle ore 14:40 in Padova, Via Gallucci n. 13, presso la sede della UOC 

Servizi Tecnici e Patrimoniali, ha luogo, in modalità telematica, la seduta riservata della Commissione 

Giudicatrice (nominata con delibera del Direttore Generale n. 582 del 20/03/2023) per la valutazione delle 

offerte tecniche degli operatori concorrenti nell’ambito della “Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 

50/2016, per l’affidamento dei lavori di realizzazione Nuova Anatomia Patologica presso il complesso edilizio 

Giustinianeo dell’Azienda Ospedale Università Padova”. 

 

Premesso che: 

 con delibera n. 2497 del 06/12/2022 il Direttore Generale dell’Azienda Ospedale Università Padova 

autorizzava l’avvio di una gara europea a procedura aperta ex art. 60 d.lgs. 50/2016 per l’affidamento dei 

lavori di realizzazione Nuova Anatomia Patologica presso il complesso edilizio Giustinianeo dell’Azienda, 

approvando altresì il Bando di gara e l’ulteriore documentazione utile; 

 la procedura, espletata utilizzando la piattaforma SINTEL, prevede l’aggiudicazione con il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ex 

art. 95 d.lgs. 50/2016; 

 nei documenti di gara è stata prevista la facoltà per l’Azienda di avvalersi dell’inversione procedimentale 

di cui all’art. 133, comma 8, del d.lgs. 50/2016; 

 in seguito alle richieste di chiarimento pervenute, con apposita comunicazione sui portali previsti per 

legge, si è proceduto a posticipare il termine di presentazione delle offerte alle ore 12:00 del 08/03/2023; 

 entro i termini all’uopo previsti, hanno presentato offerta per la gara in oggetto le seguenti n. 3 imprese: 

- ATS COSTRUZIONI GENERALI SRL di Aversa (CE), 

- CONSORZIO INNOVA SOC. COOPERATIVA di Bologna (BO), 

- RTI non Costituito: SICEA SRL di Vigonza (PD) quale mandataria, AHSI SPA di Bernareggio (MB) quale 

mandante; 

 in data 10/03/2023 il Seggio di gara, nominato con nota del Direttore della UOC Servizi Tecnici e 

Patrimoniali prot. n. 17710/2023 ha proceduto alla verifica della data, ora e firma delle offerte pervenute, 

e successivamente, constatata la regolarità per tutti i concorrenti, il Seggio ha aperto le Buste tecniche al 

fine di verificare la corretta compilazione e sottoscrizione dell’All. C. Si fa presente che il citato documento 

era stato inserito, per tutti i concorrenti, all’interno della busta destinata alla documentazione 

amministrativa. La verifica ha avuto esito positivo; 
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 in seguito alle operazioni sin qui esposte, il contenuto della Busta B è stato scaricato e conservato 

digitalmente per la trasmissione alla Commissione Giudicatrice; 

 con delibera del Direttore Generale dell’Azienda n. 582 del 20/03/2023 è stata nominata la Commissione 

Giudicatrice per la valutazione delle offerte tecniche ed economiche, composta dai seguenti: 

- Presidente: ing. Giorgio Franceschi, Responsabile dell’UOS Manutenzione Strutture e Impianti, dirigente 

presso la UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali dell’Azienda; 

- Componente: per. ind. Marco Donnola, dipendente presso la UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali 

dell’Azienda; 

- Componente: ing. Gianluca Vacca, dipendente presso la UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali dell’Azienda; 

- Segretario verbalizzante: dott.ssa Manuela Bizzo, Assistente amministrativo presso la UOC Servizi Tecnici 

e Patrimoniali dell’Azienda; 

 con nota prot 20353 del 20/03/2023 il Direttore dell’UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali, nonché RUP della 

procedura, ha comunicato ai Commissari l’approvazione della nomina della predetta Commissione; 

 tutti i commissari hanno proceduto alla compilazione e sottoscrizione della dichiarazione circa 

l’insussistenza di cause di incompatibilità e astensione in relazione allo svolgimento dell’incarico, 

disponibili agli atti della UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali. 

 

Tutto ciò premesso, il presidente della Commissione, ing. Giorgio Franceschi, dichiara aperta la seduta riservata. 

Il presidente dà lettura di quanto indicato nel Disciplinare di gara, con particolare riferimento ai criteri di 

aggiudicazione e alla documentazione tecnica richiesta per ciascun criterio, nonché alle modalità di svolgimento 

delle operazioni di gara. 

Inoltre, il presidente prende atto che l’ing. Giovanni Spina, RUP della procedura, ha condiviso in formato 

elettronico con i componenti della Commissione, la documentazione relativa alle offerte tecniche presentate 

dagli operatori economici concorrenti sopra elencati, dandone accesso in maniera sicura e protetta. 

La Commissione, pertanto, procede, con la verifica della completezza della documentazione tecnica nel formato 

e con i contenuti previsti nel disciplinare di gara a pag. 23 e ss., riscontrando che tutte le offerte tecniche 

presentano, per ogni criterio di aggiudicazione, un numero di pagine pari o inferiore a quanto richiesto. 

In seguito la Commissione predispone, in formato Excel, le tabelle triangolari necessarie per l’attribuzione dei 

punteggi con la modalità del confronto a coppie, così come previsto dalla lex specialis di gara, e comincia ad 

analizzare l’offerta tecnica presentata dagli operatori concorrenti al fine di verificarne la regolare presenza della 

documentazione richiesta nel Disciplinare di gara. 

La documentazione prodotta da CONSORZIO INNOVA SOC. COOPERATIVA e dall’RTI SICEA SRL (mandataria) e 

AHSI SPA (mandante) risulta completa e regolare.  

Con riferimento all’offerta di ATS COSTRUZIONI GENERALI SRL la Commissione rileva la mancanza delle 

certificazioni per la qualità UNI EN ISO, ISO, OHSAS previste dal criterio di valutazione n. 1.2). I documenti sono 

stati inseriti dal concorrente all’interno della busta telematica amministrativa (come appurato dalla 

Commissione in seguito all’apertura della suddetta busta da parte del Seggio di gara in data 10/03/2023, al fine 

di verificare la presenza dell’All. C.). 

Il presidente della Commissione, 

- richiamati i principi di imparzialità e buon andamento dell’azione amministrativa (art. 97 Cost.) ed i principi di 

libera concorrenza e non discriminazione (art. 30 d.lgs. 50/2016), 

- richiamato il principio ribadito con sent. Tar Liguria, Sez. I, del 11/02/2021, n. 102 e con sent. Consiglio di 

Stato, Sez. V, del 11/05/2022, n. 3725 concernente il divieto di cd. “commistione” delle offerte e documenti 

di gara, volto a evitare condizionamenti nella valutazione dell’offerta tecnica per effetto della preventiva 
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(anche solo potenziale) conoscenza di elementi dell’offerta economica, e quindi scongiurare il rischio che 

elementi di valutazione di carattere automatico influenzino la valutazione degli elementi discrezionali (senza 

attribuire quindi rilevanza alla commistione rispetto alla documentazione amministrativa), 

- preso atto che, in base alla sent. Cons. Stato, Sez. III, 03/12/2021, n. 8047, laddove si operi una generalizzata 

esclusione di un operatore economico da una procedura di gara al solo ravvisarsi della commistione tra 

elementi dell’offerta, si determinerebbe l’introduzione di una nuova clausola di esclusione dalla procedura di 

gara, in contrasto con il principio di tassatività delle cause di esclusione stabilito dall’art. 83, comma 8, d.lgs. 

50/2016, 

decide a favore dell’amissione, ai fini della valutazione tecnica, delle certificazioni per la qualità UNI EN ISO, ISO, 

OHSAS inserite da ATS COSTRUZIONI GENERALI SRL nella busta contenente la documentazione amministrativa. 

Non essendosi oggi concluso l’esame della documentazione tecnica, la Commissione concorda di proseguire la 

valutazione nella seduta riservata fissata per il giorno 04/04/2023, con l’analisi delle offerte tecniche ai fini 

dell’attribuzione dei punteggi per i singoli criteri di aggiudicazione. 

La seduta di gara si conclude alle ore 17:00. Il presente verbale è composto da n. 3 facciate e viene sottoscritto 

previa lettura e conferma: 

 

PRESIDENTE DI COMMISSIONE 

ing. Giorgio Franceschi __________________________________ 

 

COMMISSARIO 

per. ind. Marco Donnola  __________________________________ 

 

COMMISSARIO 

ing. Gianluca Vacca __________________________________ 

 

SEGRETARIO VERBALIZZANTE 

dott.ssa Manuela Bizzo __________________________________ 


